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Dotyczy: propozycji wprowadzenia reform w branzy ochrony os6b i mienia
Szanowny Panie Ministrze

Niedawne, tragiczne wydarzenia w Stalowej Woli, obnazyty wiele stabosci trapigcych od
lat sektor ochrony os6b i mienia. Dorazne $rodki, jakie zostaly po tym wydarzeniu zastosowane,
w postaci zwigkszenia czestotliwosci kontroli ze strony Komendy Gtownej Policji nie sg w stanie
przynies¢ rzeczywistej poprawy ogolnego poziomu bezpieczenstwa, poniewaz to nie liczba kontroli
jest, w tej sytuacji, najpowazniejszym problemem. Golym okiem wida¢, ze konieczne jest
zreformowanie przepisow regulujacych branze ochrony osob i mienia.

Obecnie obowigzujace rozwigzania prawne w postaci Ustawy o ochronie osob i mienia,
powstaly w 1997 roku. Liczg sobie juz, zatem, dwadziescia lat. I cho¢ czgs$¢ zapisow byta, w tym
czasie, zmieniana, to byly to, w gruncie rzeczy, zmiany chaotyczne i nie zawsze wptywajace
korzystnie na funkcjonowanie branzy i poziom zapewnianego przez nig bezpieczenstwa.

Dzisiejsza sytuacja zaré6wno na rynku pracy, jak 1 w kwestii szeroko pojetego
bezpieczenstwa ulegta diametralnej zmianie w stosunku do roku 1997 i takiej samej, gltebokiej
reformy wymagaja przepisy regulujace.

Zaréwno sama Ustawa, jak 1 powigzane z nig akty wykonawcze zawierajg obecnie zapisy,
ktore nie tylko nie wpisuja si¢ w potrzeby nowoczesnego myslenia o bezpieczenstwie, ale bywa, ze
wzajemnie si¢ wykluczaja.
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Jednym z kuriozalnych przyktadow na poparcie destrukcyjnej dla branzy niekompetencji
Policji 1 wydziatu kontroli nad SUFO, moze by¢ przypadek firmy ktorej Policja udzielita
pozwolenia na bron na okaziciela w zwigzku z ochrong oso6b zagrozonych migdzy innymi atakami
terrorystycznymi, (co sama zweryfikowata w toku postepowania Administracyjnego), po czym
kiedy firma zwrocita si¢ do wydziatu kontroli nad SUFO w zwigzku z  ujawnionymi
nieprawidlowosciami dotyczacymi realizacji tej ochrony, otrzymala odpowiedz iz jako
Koncesjonowana agencja ochrony nie posiada Ustawowej kompetencji do zapewniania ochrony.

Nie jest to niestety odosobniony przyktad postepowania wydziatu kontroli nad SUFO, ktoéry
w efekcie prowadzi do obnizenia standardow zapewniania ochrony przez podmioty
Koncesjonowane. Przyktad Stalowej Woli jest tu jaskrawym odzwierciedleniem obecnego stanu
rzeczy w branzy ochrony oséb i mienia, ktéra w naszej ocenie powinna by¢ realizowana w sposob
wyraznie wspomagajacy Policje 1 instytucje panstwowe w budowie poczucia bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego. Sprawa wymieniona wyzej, do chwili obecnej nie zostata przez wydziat
wlasciwie potraktowana i1 nieprawidlowosci zagrazajace bezpieczenstwu czegsto duzej ilosci osob
majg miejsce w dalszym ciggu. To migedzy inny w tym przypadku pracownik wydziatu kontroli nad
SUFO udzielit interpretacji z ktorej wynika iz regulaminy wewngtrzne obiektow uzytecznoS$ci
publicznej stojag ponad aktami Ustawowymi, rozporzadzeniami MSWiA 1 innymi regulacjami
obowigzujacymi powszechnie, stawiajac podstawowa dla funkcjonowania prawa hierarchie
przepisow na glowie. Branza majac do czynienia z tak realizowanym nadzorem, niema
najmniejszych szans na witasciwe i prawidlowe funkcjonowanie, a tym samym na zdolno$¢ do
zapewniania bezpieczenstwa osobom czy mieniu... co rodzi negatywne skutki dla wszystkich,
réwniez dla Panstwa i jego gospodarki.

Zmiany wymaga takze artykul 29 ustawy o ochronie osob i mienia w $wietle ktorego mozna
pozbawi¢ pracownika ochrony prawa do wykonywania zawodu na podstawie niestusznych
pomoéwien:

6. Pracownika ochrony skresla si¢ z listy kwalifikowanych pracownikow ochrony fizycznej,
w przypadku gdy:

1) pracownik ochrony fizycznej zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu za popetnienie
przestepstwa umys$lnego lub wszczgto w stosunku do niego postgpowanie karnego takie
przestepstwo

Jezeli wobec pracownika ochrony wszczeto postepowanie karne o popelnienie przestepstwa
umyslnego to wowczas zostaje on skreslony z listy kwalifikowanych pracownikow i traci prawo do
wykonywania zawodu. Gdy pracownik ochrony udowodni, ze jest niewinny to nie zmienia to faktu
pozbawienia go uprawnien. Przed deregulacja pracownikowi zawieszano tylko licencje badz
odwieszano jezeli okazato si¢, ze byt niestusznie podejrzany.

Nastepny absurd to zastgpienie zaswiadczenia o niekaralno$ci z Krajowego Rejestru
Karnego oswiadczeniem pisanym wiasnor¢cznie przez kandydatow do pracy. Dzisiaj osoba, ktora
byta karana za wszelkiego rodzaju przestepstwa moze pracowa¢ w ochronie.

Takich przyktadow mozna by pokazywac wiele.
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Jednocze$nie pragniemy zwroci¢ uwage na fakt, ze gwarancja prawidlowej realizacji zadan
majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa ludziom i1 mieniu (prywatnemu jak 1 panstwowemu)
sg nie tylko spdjne i racjonalne przepisy prawa, ale réwniez ich prawidlowa interpretacja.

A ta ostatnia nie jest mozliwa bez wyksztatcenia kompetentnych kadr urzedniczych.

W chwili obecnej nadzor nad prawidtowym funkcjonowaniem branzy ochrony w Polsce sprawuje
Komenda Gtéwna Policji, za posrednictwem Komend Wojewodzkich i znajdujacych si¢ w nich
Wydzialéw Postepowan Administracyjnych. Wydaje si¢ zatem oczywiste, ze Wydziaty te powinny
zatrudnia¢ funkcjonariuszy biegle znajacych przepisy, ktdrych przestrzeganie maja nadzorowac.
Tymczasem liczne sg przypadki nie tylko nieznajomo$ci samych przepisow, ale rowniez
podstawowej zasady, jaka jest ich hierarchia. Bywa, ze policjanci, majacy sta¢ na strazy prawa nie
zdaja sobie sprawy, ze ustawy s3a aktami prawa nadrzednymi wobec rozporzadzen, a nawet
regulamindéw wewnetrznych.

Zmian wymaga rowniez organizacja nadzoru nad branza ochrony. Chaos jaki wprowadzita
tzw. ,,deregulacja” spowodowat, ze dawni licencjonowani pracownicy zostali podzieleni na tych
z dopuszczeniem do broni palnej i na tych bez dopuszczenia. Nie istnieje jednak zadna, centralna
instytucja gromadzaca 1 przetwarzajagca dane niezbedne, do ustalenia faktycznej liczby
pracownikow ochrony poszczegdlnych szczebli. Ani Komenda Gtéwna Policji, ani Glowny Urzad
Statystyczny, ani zadna inna instytucja nie posiada peinej bazy tych danych.

Poszczegdlne instytucje prowadza jedynie szczatkowe statystyki, w indywidualnie ustalonym przez
siebie zakresie.

Kolejng sprawa wymagajacg reformy jest poziom reprezentowany przez samych
pracownikow ochrony, wszystkich szczebli. Od pracownikow niekwalifikowanych, po kadry
zarzadzajace. W mysl obowigzujacego prawa od wielu pracownikoOw ochrony nie wymaga si¢
absolutnie Zadnego wyksztalcenia kierunkowego. Pracownicy niekwalifikowani nie muszg
przechodzi¢ zadnych szkolen, choc¢by podstawowych, ktore przygotowatyby ich do realizacji
powierzanych im zadan. Rowniez byli funkcjonariusze Policji, Stluzby Wigziennej i Strazy
Granicznej sg z tych szkolen zwolnieni.

Taki stan rzeczy to niestety efekt artykulu drugiego ustawy o ochronie osob i1 mienia, ktory
w punkcie szostym okresla pracownika ochrony jako:

osob¢ wpisang na list¢ kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej lub
kwalifikowanych pracownikow zabezpieczenia technicznego, 1 wykonujaca zadania ochrony
w ramach wewnetrznej stuzby ochrony albo na rzecz przedsigbiorcy, ktory uzyskat koncesj¢ na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej] w zakresie ustug ochrony oséb imienia, lub osobe
wykonujaca zadania ochrony, w zakresie niewymagajacym wpisu na te listy, na rzecz
przedsigbiorcy, ktory uzyskat koncesje na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie ustug
ochrony os6b 1 mienia

I jedni, 1 drudzy przystepujac do realizacji zadan zmierzajacych do zapewnienia
bezpieczenstwa osobom 1 mieniu opierajg si¢ wytgcznie na wlasnym do§wiadczeniu, nie znajac
specyfiki dzialania branzy, nie méwigc juz o obowiazujacych przepisach.
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Jednak i1 poziom szkolenia pozostatych pracownikow kwalifikowanych daleki jest od tego,
jakiego wymagaja nowoczesne systemy bezpieczenstwa, jak rdwniez potrzeby samego Panstwa
1 pozostatych klientow w tym zakresie.

Reprezentowane przeze mnie stowarzyszenie dysponuje dobrze wyksztalcong
1 przygotowang kadrg Kwalifikowanych Pracownikow Ochrony, roznych szczebli, ktorzy gotowi sa
stuzy¢ swoja wiedza i do$wiadczeniem w procesie przygotowywania postulowanej przez nas
glebokiej reformy branzy ochrony osob 1 mienia w Polsce, ktora dostosowataby ja réwniez pod
katem obronno$ci Panstwa i bezpieczenstwa obywateli.

7 wyrazami szacunku

Prezes PSPO
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